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Resumo

O presente trabalho teve o objetivo de caracterizar o aglomerado da
suinocultura de cinco municipios do Vale do Taquari, a fim de com-
preender sua importancia e chamar a aten¢do para as possibilida-
des de ganhos de vantagens competitivas dindmicas para a regido.
Foi utilizada a metodologia de cluster dinamico apresentada por
Haddad (1999), além da revisdo da literatura em revistas especia-
lizadas no assunto e entrevistas com os agentes envolvidos no sis-
tema do aglomerado do setor suinicola. Os resultados apontam que
o aglomerado suinicola formado pelos municipios Arroio do Meio,
Capitdo, Encantado, Estrela e Lajeado se apresenta como um siste-
ma de grande influéncia econémica e formador de polo de produgao
e abate de animais e tem alavancado outras atividades relacionadas.
Entretanto, ndo tem sido capaz de desencadear as sinergias e os
efeitos de transbordamentos esperados na area social e ambiental,
uma vez que os indicadores sociais para a regido estdo aquém dos
desejados e a questdo ambiental necessita agdes efetivas para eli-
minar por completo os riscos de contaminagdo dos corpos d’agua
da regido em estudo. Nesse caso, o aglomerado da suinocultura da
regido poderia avancar em alguns aspectos essenciais para maior
aproveitamento da vantagem e sinergias de um agricluster ativo.
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gional. Suinocultura.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil ¢ apontado como um dos
grandes produtores e fornecedores de carnes para o
mundo. O pais possui um potencial de producdo, e o
setor de carne suina pode experimentar oportunidades
de ganhos de vantagens competitivas a partir da forma-
¢do de agricluster. Este pode ser um meio para a aloca-
¢do mais eficiente dos fatores de producao, possibilida-
de de especializagdo e surgimento de novos produtos,
difusdo dos conhecimentos, maior especializacdo da
mao de obra e do emprego de maquinaria, ampliacdo
da planta de producdo via economias de escala, etc.

O ganho de vantagens competitivas pode de-
sencadear maior capacidade de insercao internacio-
nal, geragdo de emprego e renda e, principalmente, o
desenvolvimento para as regides produtoras de carne
suina que sdo, na sua grande maioria, formada por pe-
quenos produtores rurais de economia familiar.

Caracterizar e analisar as informagdes impor-
tantes sobre as relagdes entre os agentes que envolvem
uma atividade produtiva e as possibilidades da forma-
cdo de agriclusters como multiplicadores setoriais
sobre a produgdo, a renda e o emprego de uma deter-
minada regido pode vir a se transformar em subsidios
importantes para o planejamento regional e adogao de
politicas voltadas ao crescimento e desenvolvimento
dessa regido. Assim, questiona-se como esta carac-
terizado o aglomerado de atividades ligadas a suino-
cultura do Rio Grande do Sul, formada pelos muni-
cipios Arroio do Meio, Capitdo, Encantado, Estrela
e Lajeado, pertencentes a regido do Vale do Taquari.
Ainda, se o aglomerado formado por essas atividades,
nos municipios selecionados, poderia configurar-se na
existéncia ou nao de agricluster ativo na regido.

Dessa forma, o objetivo deste artigo foi investigar
e descrever o aglomerado quanto a existéncia ou nao de
agricluster na suinocultura da regido, comportada pe-
los municipios gatichos do Corede do Vale do Taquari, e
tentar caracteriza-la quanto ao estagio de evolugao desse
aglomerado de atividades ligadas ao setor suinicola.

Ametodologia utilizada baseia-se no marco con-
ceitual de clusters de Haddad (1999), que sera melhor
descrita na terceira se¢ao desta pesquisa. Além disso,

utiliza-se de revisdo da literatura disponivel sobre o
assunto e entrevistas com o presidente da Associagao
de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Nesta se¢do, apresenta-se um referencial teo-
rico quanto a conceituagdo de agricluster e as van-
tagens da aglomeracdo para o desenvolvimento das
atividades produtivas e para o desenvolvimento eco-
noémico de uma regiao.

2.1 OS CLUSTERS E AS VANTAGENS DA
AGLOMERACAO

Segundo Porter (1992), um dos fatores mais im-
portantes para a busca de eficiéncia e especializacao por
parte das firmas € a inovagdo. A formagao ou a presencga
de aglomerados de empresas pode ser uma importante
fonte de inovagdes mediante forgas que atuam sobre
as firmas. Essas forcas sdo oriundas da competicao e
cooperagao entre rivais, vinculos com empresas de for-
necedores, interesses de pesquisas por instituigdes pu-
blicas ou privadas, transmissao de conhecimento, etc.

Varios exemplos de agrupamentos bem-suce-
didos acontecem via concentragdo geografica, isto
¢, grupos inteiros de industrias localizadas em uma
unica cidade ou regido em um pais. Um exemplo am-
plamente reconhecido ¢ a industria italiana, em que
varias industrias internacionalmente competitivas
atuam de forma geograficamente concentrada, entre
elas, a producao de té€xteis de 1a, moveis, maquinaria
e equipamentos, etc. (PORTER, 1993).

Esses agrupamentos geograficos de empresas
inter-relacionadas ¢ de instituicOes correlatas, vincu-
ladas por elementos comuns e complementares, € o
que caracteriza, segundo Porter (1993), os clusters ou
aglomerados.

Para Ostroski ¢ Medeiros (2008), cluster € concei-
tuado por um agrupamento de atividades, independente-
mente do tamanho e da natureza de produg@o, sustentada
por meio de inter-relagdes entre os atores de determinado
setor capazes de desenvolver inovagdes tecnoldgicas.
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Os aglomerados ou clusters sao mais evidencia-
dos em economias avangadas, nas quais a magnitude
¢ geralmente maior. Normalmente, possuem empresas
e setores com atuagao local ou que sdo subsididrias de
empresas estrangeiras que atendem ao mercado local.
Os clusters também surgem com uma ou duas empre-
sas inovadoras, as quais influenciam e estimulam o
crescimento de outras (ZOPELARI et al., 2008).

Segundo Zopelari (2008), os clusters influen-
ciam a competi¢ao de trés maneiras: aumento da ino-
vacdo; fortalecimento da capacidade de inovagao;
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estimulo a formacao de novas empresas, as quais re-
forcam a inovagao e ampliam o aglomerado.

Porter (1993), com base em estudos em 10 na-
¢oes, estabeleceu quatro conjuntos de condigdes es-
senciais a competitividade de uma regido. Sao eles:
firme estrutura e rivalidade; procura local; industrias
conexas e de apoio; condigdes definidas (competén-
cias, infraestrutura, P & D, capital, etc.).

Rosenfeld (1997) aponta as vantagens em ter-
mos comparativos entre redes de firmas e a formagao
de clusters, conforme Quadro 1.

Redes

Clusters

Permitem que as empresas tenham acesso a servigos
especializados com menor custo.

Atraem servicos especializados necessarios a
uma certa regido.

Restricao de adesao.

Acesso aberto para adesdo.

Baseadas em acordos contratuais.

Baseados em valores sociais que promovem a confianga e
favorecem a reciprocidade.

Facilitam para que as empresas desempenhem negocios
complexos.

Geram maior procura de empresas com capacidades
semelhantes e afins.

Sao baseadas na cooperagao.

Sao baseados na cooperagdo e competigao.

Tém objetivos comuns de negocio.

Tém visdo coletiva.

Quadro 1: Comparagao entre redes e clusters
Fonte: adaptado de Rosenfeld (1997).

De forma resumida, Rosenlfeld (1997) apresenta
alguns fatores que podem contribuir para a vantagem
competitiva do cluster. Sao eles: a proximidade dos pro-
dutores de equipamentos pode influenciar nas inovagoes
e avangos de tecnologias; as empresas que investem sao
incentivadas fortemente a inovar e a adotar novas tecno-
logias; empresas sao orientadas para a exportagdo; em-
presas devem ter qualidade na concepcao de produtos;
empresas devem confiar em seus vizinhos e concorrentes
e até mesmo juntar suas for¢as para mutua vantagem.

Para Dias e Pedrozo (2002), associam-se aos
clusters aspectos ou fatores ligados a cooperagdo ¢
a competi¢do. No que diz respeito a cooperagao, esta
pode favorecer a especializagdo, facilitar o proces-
so de aprendizado dos diversos atores, gerar novos
produtos, ampliar e conquistar novos mercados, bem
como aumentar a eficiéncia da producdo e difundir
novos métodos e processos, entre outros. Quanto aos
fatores ligados a competicdo, estes podem levar a em-
presa a se integrar com as mais diversas institui¢des,
como universidades, incubadoras, sindicatos, forne-
cedores, concorrentes, escolas técnicas e outras.
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Cezarino ¢ Campomar (2006), com base na li-
teratura nacional e internacional, fazem uma sinopse
bibliografica acerca das vantagens das aglomeragoes
territoriais entre empresas. Os autores identificaram 14
principais vantagens, sdo elas: fluxo de informagdes,
infraestrutura de apoio especializada, fornecedores es-
pecializados, fornecedores de bens substitutos, renda
de reinvestimento na atividade, compartilhamento de
onus e riscos de P&D, troca de experiéncia em novas
oportunidades, linha de produtos com qualidade su-
perior, pressao no mercado, compartilhamento de re-
cursos, fortalecimento do poder de compra, forca para
atuacdo em mercados internacionais, especializagao da
producao e formagao de massa de trabalho qualificada.
Essas vantagens podem, de modo geral, gerar benefi-
cios em termos de for¢a e poder da rede com seu am-
biente (vantagens de poder de aglomeracao), ou podem
contribuir para a competitividade interna por intermé-
dio de compartilhamento de atividades e processos.

Ha, ainda, outra classificacdo importante veri-
ficada na literatura e apontada pelos autores que leva
em consideragdo a apropriagdo das vantagens, ou seja,



Luciane da Silva Rubin et al.

a promocao dos agentes que participam dos aglome-
rados regionais e as apropriagdes pela regido e que
contribuiu ao desenvolvimento local, gerando benefi-
cios sociais e econdmicos, como oferta de empregos ¢
aumento do dinamismo de negocios locais.
Entretanto, para que as firmas ou a regido se
beneficiem efetivamente das diversas vantagens dos

e
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Esquema 1: Tipos de clusters
Fonte: com base em Rosenfeld (1997).

Conforme Rosenfeld (1997), os clusters ativos
sdo nucleos de autoconhecimento e capazes de perceber
suas plenas potencialidades, e as firmas t€ém consciéncia
de sua interdependéncia, produzem mais do que a soma
das suas partes e possuem uma infraestrutura social ca-
paz de langar novas ideias e de inovar continuamente.
Os clusters latentes sdo aqueles em que as oportunidades
existem, mas ndo sao exploradas. Geralmente, o tecido
social que promove a interacao entre os agentes ¢ fraco,
e as empresas ndo partilham de uma visao de futuro, nem
se veem como um cluster; logo, as sinergias nao sao ex-
ploradas. Nos clusters potenciais, alguns requisitos estao
presentes, mas faltam muitos atributos para alcangar as
vantagens de clusters. Estes tltimos ocorrem principal-
mente nas areas rurais, onde o sistema € nascente € com
base ampla e multifacetada.

2.2 0 CONCEITO DE AGRICLUSTERS E O
SETOR DE SUINOS

Mais recentemente, surgiu no Brasil a expressao
agriclusters a partir da necessidade e da preocupacao

clusters, devem existir canais ativos entre os agentes,
ou seja, troca de sinergias entre as firmas, comunida-
de, instituicdes publicas e privadas, etc. Nesse sen-
tido, Rosenfeld (1997) classifica as aglomeracdes de
atividades econdmicas ou cluster em trés estagios de
evolucdao denominados clusters ativos, latentes e po-
tenciais Esquema 1).

Servigos, suporte ¢ infraestrutura

AL

Latente

Potencial

Interagdes entre empresas dentro e fora do cluster

O sombreamento indica a for¢a de infraestruturas

de associar os sistemas ou cadeias agroindustriais de
determinado produto aos demais sistemas que, de um
modo ou de outro, estdo correlacionados e que formam
sinergias capazes de gerar aproveitamentos de vanta-
gens comparativas e/ou de desenvolvimento local para
aquelas regides que tém no agronegdcio boa parte de sua
estrutura produtiva (OSTROSKI; MEDEIROS, 2003).
Os agriclusters geralmente surgem com uma ou
duas empresas inovadoras, as quais influenciam e estimu-
lam o crescimento de outras (ZOPELARI et al., 2008).
Segundo Wedekin (2002), a formacao desse tipo
de aglomeragao contribui para maior acesso a insumos,
tecnologia, crédito e informagao, que integrardo os pro-
dutores ao mercado, a empresas e associacdes locais,
possibilitando o rompimento do estagio elementar da
producdo e circulacdo de mercadorias agropecuarias.
Ostroski ¢ Medeiros (2003) ressaltam que a
presenca de concorrentes muito proximos gera uma
pressdo competitiva e cria a necessidade de coopera-
¢do, em torno de uma agenda comum, a fim de enri-
quecer a posi¢ao do agricluster local diante de seus
concorrentes na economia nacional e global.
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Costa e outros (2001) estudaram a Regido da
Produc¢ao do Rio Grande do Sul, com o objetivo de ve-
rificar se havia nessa regido a caracterizagdo de agri-
cluster. Os resultados obtidos foram de que a regido
apresenta fortes elementos que possibilitam ganhos
de competitividade no contexto do cluster agroindus-
trial, ou agricluster. Contudo, esses elementos ndo
estdo articulados quanto a busca e manutencdo da
competitividade do setor, de modo que ndo se pode
afirmar a existéncia de cluster suinicola na regido.

Segundo Ostroski e Medeiros (2008), o agri-
cluster torna-se uma importante alternativa para as
empresas do agronegdcio enfrentarem o ambiente glo-
balizado, garantirem sua presenc¢a no mercado e ainda
possibilitarem a cooperagao interfirmas para uma ele-
vacao na produtividade e competitividade dos diver-
sos setores de determinado segmento, principalmente
na inovacao em aquisi¢ao conjunta do conhecimento
para o nascimento de novos produtos e servigos a par-
tir da integracdo de diferentes tecnologias na cadeia
produtiva de determinado setor.

Nesse cenario, a agricluster pode ser um meio
efetivo ao desenvolvimento da suinocultura brasileira
e a criacao de novos produtos e, consequentemente, a
agregacgao de valor ao setor.

Mais recentemente, uma das exigéncias crescen-
tes dos consumidores em geral, principalmente os con-
sumidores do exterior, diz respeito a qualidade do pro-
duto e as questdes ligadas ao impacto ambiental. Dessa
forma, na suinocultura, exigem-se esfor¢os constantes e
de grande magnitude em diversas areas do conhecimen-
to, que devem ser equacionadas, por exemplo, pesqui-
sas de cunho genético, de bem-estar do animal, controle
de vacinas e antibidticos em a¢des normativas de bio-
seguranga e de técnicas e procedimentos para amenizar
os impactos ambientais, que devem ser equacionados;
uma vez atendidos, podem-se traduzir em resultados de
ganhos de eficiéncia e de maior aceitagao do produto.

Tais exigéncias revelam a complexidade da ati-
vidade e a necessidade da inter-rela¢do entre diversos
agentes. O historico de desenvolvimento da suinocul-
tura demonstra a importancia da aglomeragao espacial
das atividades econdmicas envolvidas para o desen-
volvimento do setor. Esses agentes sdo: mercado lo-
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cal, fornecedores de inovacao (publicos ou privados),
mao de obra especializada, fornecedores de insumos,
equipamento € maquinario, pesquisa de origem biolo-
gica para a continuidade do aglomerado produtivo.
Nesse contexto, o cluster na suinocultura ira
desencadear um efeito na economia da regido, pois
afetard positivamente os setores situados a montante
da agroindustria, entre eles, o setor primario de pro-
dugdo da matéria-prima (COSTA et al., 2001, p. 2).
Assim, a formagdo de agriculster na suinocul-
tura ganha destaque ndo somente pelas caracteristicas
inerentes a sua atividade, pois exige uma estrutura alta-
mente integrada e verticalizada, mas também pela pro-
dugdo acontecer de forma concentrada em determina-
das regides com caracteristicas e tragos culturais espe-
cificos, ja caracterizados como atmosfera locacional.

3 METODOLOGIA

Para atingir o propdsito deste trabalho, foi rea-
lizada uma pesquisa de carater qualitativo que, segun-
do Minayo (2008), consiste em um estudo baseado
em dados do contexto e historico para compreender as
relacdes e as subjetividades dos agentes envolvidos.

A metodologia escolhida para analisar e carac-
terizar o aglomerado da suinocultura dos municipios
Arroio do Meio, Capitao, Encantado, Estrela e Lajeado,
pertencentes ao Corede Vale do Taquari, foi a apresen-
tada por Haddad (1999). Caracteriza-se por ser uma
analise sistémica do cluster e que considera diversos
elementos envolvidos na regido de abrangéncia e em
relacdo aos agentes. Esses elementos sao expostos se-
guindo alguns passos de investigacao, que sdo: a deli-
mitacdo da area geografica; indicadores de desempenho
de producdo, produtividade e de qualidade; estrutura
dos aglomerados ou complexos produtivos; servicos de
suporte empresarial e de suporte fundamental; indica-
dores de desenvolvimento social da regido; indicadores
ambientais; cultura organizacional; demanda e necessi-
dade de insumos de conhecimentos, pesquisa e ciéncia
e tecnologia; forma de cooperagdo publica e privada.

Com base em tal roteiro metodologico apresen-
tado por Haddad (1999) e levando em consideragdo o
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objetivo de descrever e caracterizar o aglomerado sui-
nicula gaucho de alguns dos municipios da Regido do
Vale do Taquari (Arroio do Meio, Capitao, Encantado,
Estrela e Lajeado), adotaram-se os seguintes passos
para a investigacao, sdo eles:

a) delimitacdo da area geografica;

b) indicadores de desempenho econdémicos e
de potencialidades de producao, produtivi-
dade, qualidade;

c¢) estrutura dos aglomerados ou contextos pro-
dutivos;

d) servico de suporte empresarial ao cluster e
de suporte fundamental e de cooperagao pu-
blica e privada;

e) indicadores de desenvolvimento social da
regiao;

f) indicadores ambientais;

g) demanda e necessidade de insumos de co-
nhecimento, pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Também, tenta-se, com base no referencial
apresentado por Rosenfeld (1997) sobre cluster, iden-
tificar de qual forma de evolug¢do o aglomerado em
estudo mais se aproxima. Para tanto, foram levados
em consideracdo os seguintes conceitos:

a) agricluster ativo —identificagdo de parcerias
na maioria dos elos e agentes da cadeia, e
que os atores fossem adeptos de um mesmo
objetivo movidos pelos beneficios das siner-
gias criadas. Assim, ele deve ser capaz de
produzir inovagao e cultura propria, vindas a
partir da competicao entre as empresas, mas
principalmente pela cooperacdo entre agen-
tes, instituicdes ¢ comunidade;

b) agricluster latente — identificagdo de aglo-
merados e de especializa¢ao nas atividades
ligadas ao setor de suinos ¢ a existéncia de
inter-relagdo entre os agentes envolvidos;
todavia, essas ndo sdo plenamente aprovei-
tadas;

c¢) agricluster potencial —identificagdo de alguns
requisitos, como aglomeragao ¢ inter-relacao

entre poucos agentes, mas faltam muitos atri-
butos para alcangar as vantagens de clusters.

A base de dados utilizada foi construida
com a utilizacdo de fontes secundarias a partir do
Censo Agropecuario (IBGE, 2007), do Feedados
da Fundacdo de Economia Estatistica (FEE), da
Associagdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do
Sul (ACSURS), da Associagdo Brasileira Ind. Prod.
Exp. Carne Suina (ABIPECS) e da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Também, foi realizado um levantamento da lite-
ratura disponivel, mediante pesquisa descritiva e biblio-
grafica, com o proposito de descrever a caracteristica
do ambiente a ser estudado, e especificar o local onde
se insere o objeto de estudo (RODRIGUES, 2007).

Além disso, foram realizadas entrevistas dire-
cionadas por roteiros semiestruturados ao Presidente,
Vice-presidente e o Diretor Executivo da Associagdo
de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul
(ACSURS). A entrevista com o presente foi reali-
zada pessoalmente na Expointer 2008 — Exposicao
Internacional de Animais, Esteio (RS) ¢ com Vice-
presidente e o Diretor Executivo, por telefone.

Posteriormente, foram entrevistados alguns
suinocultores dos municipios. Essas entrevistas foram
feitas por telefone no dia 5 de maio de 2009.

As observagdes abrangem os municipios Arroio
do Meio, Capitao, Encantado, Estrela e Lajeado, do
Corede Vale do Taquari,' no estado do Rio Grande
do Sul.

A escolha desses municipios se deve ao fato de
estarem entre os municipios de maior produc¢ao de su-
inos do estado, com grande importancia econdmica
e social para a regido, e por formarem um eixo cir-
cunvizinho, caracterizando um aglomerado local na
produgdo de suinos.

4 DESCRICAO E CONFIGURACAO DOS
AGLOMERADOS NO SETOR DE SUINO

Conforme especificado na metodologia, nesta
secdo sdo expostas as analises dos itens propostos.
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4.1 DELIMITACAO DA AREA GEOGRAFICA

Os cinco municipios em estudo — Arroio do Meio,
Capitdo, Encantado, Estrela e Lajeado — estdo localiza-
dos no Corede Vale do Taquari, que, além destes, pos-
suem mais 32 municipios, ja citados na metodologia.
Segundo a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE),
até 2007, essa regido possuia 316 mil habitantes, o que
representava 2,98% do total do estado, com area de
4.867,0 km? e densidade de 65,3 hab/km?. A maioria dos
municipios do Corede do Vale do Taquari caracteriza-se
por apresentar uma pequena area territorial, em média
de 128 km? e ocupa a oitava posigdo em termos de PIB
(R$ 4.549 milhoes). O Valor Adicionado Bruto (VAB)
esta distribuido em 11,44% na agricultura, 37,51% na
industria e 51,05% no setor de servigos. Apesar de o
setor agricola representar o menor percentual entre os

Tabela 1: Numero de estabelecimentos agropecuarios — 2006
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setores, este estd bem acima da média do estado, que ¢
de 7,08%. Em termos de exportacdes, o Corede do Vale
do Taquari ocupa a sexta posicao entre os 26 coredes
do estado. O destaque dessa regido ¢ o municipio de
Lajeado, que ¢ chamado a capital do Vale do Taquari.

Os municipios estdo localizados em uma area
de terreno montanhoso conhecida como a Regido dos
Vales, onde a maioria dos municipios apresenta ca-
racteristicas rurais com a predominancia de pequenas
propriedades.

Conforme Tabela 1, os cinco municipios pos-
suem 14,2% do total de estabelecimentos agropecua-
rios do Corede Vale do Taquari. Entre eles, Lajeado ¢
0 que possui o maior percentual de estabelecimentos
que se dedicam a produg¢do de suinos, 69,8%. Ja Arroio
do Meio possui o maior nimero de estabelecimentos
na produgdo de suinos (670 estabelecimentos).

Municipios Total. de Area Territorial . . Estabe.leciment(.)s '
estabelecimentos km? Bovinos Bubalinos Caprinos Ovinos Suinos Aves
Arroio do Meio 1.101 158 940 0 18 57 670 751
Capitdo 354 74,6 296 0 12 16 237 107
Encantado 652 139,2 500 0 23 50 409 435
Estrela 986 184,2 832 1 18 52 5712 728
Lajeado 632 90,4 520 1 3 41 441 485
Total 3.725 6464 3090 2 103 216 2329 2506
Corede Vale do Taquari 22 326 4867 17.241 15 626 922 13.204 14.901

Fonte: IBGE (2007).

O destaque em termos econdmicos € para o se-
tor da agroindistria, mais precisamente ao setor de
alimentos, couro e calgados.

4.2 INDICADORES DE DESEMPENHO
ECONOMICOS E DE POTENCIALIDADES
DE PRODUCAO, PRODUTIVIDADE E
QUALIDADE

4.2.1 Producao

A carne suina ¢ a mais produzida e consumi-
da no mundo. Em 1970, sua produ¢ao mundial (35,8
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milhdes de toneladas) ficava aquém da producao de
carne bovina (38,3 milhoes de toneladas). Todavia,
desde o inicio dos anos 80, esses valores tém-se in-
vertido. Segundo dados da FAO, a carne suina repre-
senta 39% do total do consumo mundial de proteina
animal (39% carne suina, 30% frango, 24% bovina e
7% outros).

No que diz respeito a produ¢ao de suinos, o
Brasil chegou a 36,8 milhdes de cabegas abatidas em
2007. Destes, 86,4% ¢ de produgao industrial de su-
inos, com um crescimento na ordem de 19,8% nos
ultimos trés anos, passando de 26,4 milhdes de tone-
ladas de cabegas (2004) para 31,8 milhdes de cabe-
¢as (2007). O abate de suinos, sob Inspe¢do Federal
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(SIF), evoluiu para 24,3 milhdes de cabegas (2007),
registrando aumento de 3,7% em relagdo a 2006.

Por outro lado, a produgdo de subsisténcia vem
caindo. Em 2007, representou apenas 15,7% de cabe-
cas abatidas.

A maior parte da producdo brasileira de sui-
nos concentra-se nos trés estados do Sul do pais, e a
maior produ¢do ocorre no estado de Santa Catarina.
Conforme Grafico 1, produziu, em 2007, cerca de 754
mil toneladas, das 2,998 milhdes de toneladas produ-
zidas pelo pais. Em segundo lugar, o Rio Grande do
Sul, com 481 mil toneladas.
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Grafico 1: Produg@o de carne suina — 2004 a 2007 (mil t.)
Fonte: Associagdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul
(2008).

A produgdo de suinos no estado do Rio Grande
do Sul é mais concentrada em trés grandes aglomera-
dos, e a maioria dos municipios pertencentes a esses
aglomerados esta na metade norte do estado.

Conforme dados do Censo Agropecuario, o
Corede Vale do Taquari possuia, em 2006, 14% do
efetivo de suinos do Rio Grande do Sul; os munici-
pios de Arroio do Meio, Estrela, Capitdao, Encantado
e Lajeado participam com 21% daquele percentual. O
Arroio do Meio € o que tem maior efetivo de cabecas,
com 80.950 cabecas; em segundo lugar, o municipio
de Estrela, com 63.583 cabegas.

Os principais municipios industriais do Vale
do Taquari s3o: Arroio do Meio, Estrela Encantado e
Lajeado. Arroio do Meio apresenta metade dos empre-
gados trabalhando na area de couro e calgados e 31,4%
na producdo alimentar e de bebidas. Encantado tem
42% da populagdo empregada no setor de produgao
alimentar e bebida, cerca de 30% em couro e cal¢ados
e, ainda, 10,3% na fabrica¢do de produtos quimicos.
Ja Estrela tem o emprego industrial dividido entre a
produgdo coureiro calcadista (34,8%) e a fabricagdo de
produtos de metal (14,4%). Em Lajeado, entretanto, o
emprego ¢ altamente concentrado na area de alimentos
e bebidas, com taxa de 69% nas demais areas, ndo ha
participagao superior a 8% (BREITBACH, 2008).

Tabela 2: Efetivo de suinos nos estabelecimentos agropecuarios, em 31 dez. 2006

Corede Vale . Nimero Corede Vale do . Nimero
. Estabelecimentos . Estabelecimentos
do Taquari de cabecas Taquari cabecas
1 Arroio do Meio 670 80.950 21 Fazenda Vilanova 121 14.240
2 Estrela 572 63.583 22 Relvado 126 12.482
3 Travesseiro 349 58.488 23 Mugum 162 11.979
4 Roca Sales 540 56.810 24 Arvorezinha 604 10.719
5 Capitdo 237 49.168 25 Marques de Souza 487 10.101
6 Anta Gorda 524 40.806 26 Sério 478 9.488
7 Cruzeiro do Sul 845 38.810 27 Paverama 679 9.469
8 Teutdnia 615 35.110 28 Progresso 951 9.095
9 Encantado 409 34.070 29 Forquetinha 447 8.296
10 Pouso Novo 258 27.403 30 Doutor Ricardo 316 7.959
11 Colinas 187 27.148 31 Lajeado 441 7.853
12 Westfalia 252 22.308 32 Coqueiro Baixo 186 6.939
13 Taquari 563 21.813 33 Nova Bréscia 280 6.088
14 Putinga 563 19.895 34 Canudos do Vale 385 5.327
15 Vespasiano Correa 337 18.283 35 Tlopolis 369 5.084
16 Pogo das Antas 246 17.056 36 Tabai 303 2.134
17 Dois Lajeados 276 17.042 37 Bom Retiro do Sul 85 1.918
18 Mato Leitdo 302 16.516
19 Santa Clara do Sul 533 15.863 Vale do Taquari 1.5209 27.3014
20 Imigrante 375 14.856 Rio Grande do Sul 233.853 5.827.195

Fonte: IBGE (2007).
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Em um ranking de 2007, sobre a origem de aba-
tes com inspegao federal, aparece a importancia do
Corede Vale do Taquari para o estudo como ofertante
de carne suina ao mercado interno e externo, ja que,
para a carne comercializada nos demais estados e no
exterior, deve ter a inspecao federal. Os municipios de
Capitdo, Arroio do Meio, Estrela e Encantado ocupam,
respectivamente, as posigoes de 2°, 5°, 9° e 13°. O des-
taque desse ranking ¢ o municipio de Nova Candelaria,
pois € o 1° lugar, com 151.920 suinos abatidos.

Tabela 3: Origem dos suinos abatidos sob inspecao federal no

RS em 2007
Municipio Quantidade
1 Nova Candelaria 151.920
2 Capitao 106.970
3 Trés Passos 104.317
4 Aratiba 101.704
5 Arroio do Meio 96.568
6 Itaqui 95.506
7 Humaita 92.163
8 Palmitinho 91.991
9 Estrela 84.723
10 Ibiruba 77.890
11 Vista Gaucha 77.532
12 Santa Rosa 75.750
13 Encantado 73.524
14 Selbach 69.390
15 Barao de Cotegipe 67.718
16 Santo Cristo 67.373
17 Nova Prata 65.061
18 Sananduva 64.615
19 Frederico Westphalen 64.414
20 Quinze de Novembro 64.411

Fonte: Associagdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul
(2008).

4.2.2 Mercado externo

O Brasil ¢ o quarto maior exportador mundial
de carne suina; fica apenas atrds da Unido Europeia,
Estados Unidos e Canad4. Na UE, o destaque ¢ a
Dinamarca, maior pais exportador mundial de carne
suina que, em 2004, foi responsavel por 25,8% das
exportagdes mundiais (FAO).

As exportagoes de carne suina brasileira, apos re-
cordes em 2006, apresentaram forte queda em razao do
ressurgimento de focos de febre aftosa, no final de 2005,
no Mato Grosso do Sul e no Parana. Em 2007, ocorreu
a recuperagdo das exportagdes, superando a marca de
600 mil toneladas e faturamento de US$ 1,23 bilhao.
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Nos ultimos trés anos, as vendas externas cres-
ceram 19%; parte desse desempenho deve-se, além
da expansdo na produgdo industrial, a elevagao nos
pregos do produto que, em média, evoluiram 33,2%,
de 2004 para 2007.

Os principais importadores brasileiros sao: Russia
e Hong Kong que, em 2008, representaram, aproxima-
damente, 66% do faturamento das exportagdes de car-
ne suina. Esse indicador mostra que o Brasil depende
daqueles mercados, apesar dos esforcos da Agéncia
Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos
(Apex-Brasil) em promover o produto com os demais
paises. A carne suina brasileira encontra dificuldades
para ter a produgao certificada, o que ocasiona impedi-
mento de vender em grande parte do mundo, por exem-
plo, o Japao, maior importador mundial de carne suina.

Tabela 4: Principais destinos da carne suina brasileira — jan./

dez. 2008
Paises USS Mil Participacio
Russia 741.524 50,13
Hong Kong 236.061 15,96
Ucrania 135.847 9,18
Argentina 68.172 4,61
Cingapura 63.945 4,32
Moldavia 49.185 3,33
Uruguai 42.305 2,86
Angola 26.173 1,77
Emirados Arabes 17.413 1,18
Casaquistao. 11.800 0,8
Outros 86.816 5,87
Total 169.094 100

Fonte: Embrapa e Associacdo Brasileira da Industria Produtora e
Exportadora de Carne Suina (2008).

A Russia importou 741.524 mil dodlares, em
2008, o que corresponde a 50,13% do total exporta-
do pelo Brasil. O produto brasileiro tem alto grau de
aceitacao no mercado russo. O recorde de exportagdes
(793,4 milhodes de dolares) ocorreu antes do problema
de febre aftosa no Mato Grosso do Sul, em 2005. En-
tretanto, tal dependéncia do mercado russo, conforme
assinalado anteriormente, traz preocupagdes por parte
das autoridades e produtores do setor, que apontam
para a necessidade de buscar novos mercados.

J& Hong Kong, o segundo maior importador
brasileiro de carne suina, prefere importar a carne
mais barata, a fim de reexportar para a China. O inte-
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resse daquele pais tem aumentado nos ultimos anos,
pois, no periodo de 2006 para 2007, houve um au-
mento de 80% nas importagdes. O interesse continua
aumentando, pois, de 2007 a 2008, as exportagdes
cresceram 39,6%.

As expectativas para 2008 eram muito boas, ja
que se esperava a abertura de mercados importantes,
com o africano e o chinés, porém a crise internacional
acaba comprometendo o setor, e as exportagdes con-
tinuam concentradas nos mesmos poucos paises, nao
tendo ocorrido nenhuma nova abertura de mercado.

O Rio Grande do Sul, apesar de ocupar a se-
gunda posicao em producdo de carne suina, tem apre-
sentado melhor performance no que diz respeito a
exportagdo do produto. Segundo a ABIPECS, Santa
Catarina ¢ o Unico estado hoje que apresenta status

de area livre de aftosa sem vacinacdo. Entretanto, por
alegagdo de medidas sanitarias, o maior importador
brasileiro, o mercado russo, ndo importa carne suina
do estado catarinense.

Conforme Grafico 2, as exportagdes gauchas
tém apresentado forte ritmo de crescimento nos ul-
timos anos. De 2003 a 2007, o indice de crescimento
mais que dobrou (116%), passando de 136 mil a 243
mil toneladas exportadas.

Percebe-se que a producdo gaucha esta forte-
mente orientada para o mercado externo, pois, en-
quanto o percentual médio da produgdo que se destina
a exportacao no Brasil ndo ultrapassa os 20%, no Rio
Grande do Sul, para os dois ultimos anos, o volume
que se destina as exportagdes tem superado o que vai
para o consumo interno.
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Grafico 2: Evolugao das exportagdes e consumo do Rio Grande do Sul — 2003 a 2007
Fonte: Embrapa e Associa¢ao Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (2008).

4.2.3 Mercado interno

Enquanto na maioria dos paises do mundo a car-
ne suina ¢ a maior fonte de proteina animal, o Brasil
segue a ordem inversa. Aqui, ela € apenas a terceira
fonte de proteina animal.

Atualmente, o brasileiro consome em torno de
13 quilos per capita, bem abaixo do consumo de carne
suina em diversas partes do mundo, que ¢ extremamen-

te elevado, por exemplo, Austria (73,1 kg), Espanha
(67,4 kg), Alemanha (66,4 kg), Dinamarca (64,7 kg),
Italia (42,9 kg). Outra caracteristica importante do
consumo interno ¢ que, dos 13 kg, 60% ¢ de consumo
de embutidos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
CRIADORES DE SUINOS, 2007). Ha baixo consu-
mo interno de carne in natura. Dessa forma, o produto
in natura € exportado, 99% das exportagao brasileiras
sdo de produto in natura.
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4.2.4 Produtividade

Gragas a investimentos em P&D ¢ em inova-
¢do, tanto no processo produtivo quanto no produto,
a suinocultura gaticha tem apresentado aumento de

Tabela 5: Producdo e abate — evolugdo da suinocultura gatcha
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vantagem competitiva nos ultimos anos. Conforme
Tabela 4, em 2003, o peso médio do equivalente car-
caca era de 78,66 kg; em 2007, chegou a 83 kg, um
aumento em peso médio de 5,5% no periodo. Tal re-
sultado implica aumento da producdo de carne suina
em quilos, que foi de 36%.

2003 2004 2005 2006 2007
Cabegas total 5.680.000 5.355.800 5.646.458 6.906.954 7.356.378
Peso médio/carcaga/kg 78,66 79,97 79,56 80 83
Carne (kg) 446.800.000 428.303.000 449.224.000 552.556.000  610.579.374

Fonte: Embrapa e Associag@o Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (2008).

4.3 CADEIA PRODUTIVA OU CONTEXTOS
PRODUTIVOS

Conforme entrevista com o presidente da
Associacao de Criadores de Suinos do Rio Grande do
Sul, a atividade suinicola requer, pela sua natureza, alto
nivel de integracdo a montante e jusante, caracterizada
por cinco elos, ou seja, vai desde o insumo, produtor, in-
dustria, distribui¢do até o consumidor. Assim, a maioria
dos produtores tem algum vinculo com as empresas pro-
cessadoras. Esse vinculo acontece de duas formas: ou
de forma integrada, via contratos; ou independente, mas
com algum tipo de compromisso com as empresas.

Segundo o presidente da Associagdo, cerca de
75% dos produtores gauchos trabalham de forma in-
tegrada. As integradoras garantem assisténcia técnica,
medicamentos, garantia de plantel, racdo adequada,
cumprimento de requisitos sanitarios genética, etc.
Contudo, a maior vantagem de produzir de forma in-
tegrada diz respeito a garantia de comercializagdo de
sua producdo, ja que, em épocas passadas, a maioria
dos produtores independentes teve de encerrar suas
atividades em razao da crise de preco ¢ de demanda.

Entretanto, ao se integrar, o produtor fica de-
pendente da integradora, ja que quem toma da decisdo
quanto a preco pago e quantidade produzida

Nesse contexto, a empresa Perdigdo, instalada em
Lajeado, tem contribuido de forma substancial a econo-
mia daquela regido, tanto em ativo de geracao de empre-
gos quanto a produgdo para exportagdes nos segmentos
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de frangos e suinos. Tendo um dos maiores abatedouros
do Rio Grande do Sul em frangos, principalmente de
suinos em Lajeado, envolve também outros municipios,
como sua fabrica de racdo ¢ incubatoérios, instalados em
Arroio do Meio, e as granjas de matrizes situadas em
Sério, Capitdo e outras localidades do Vale do Taquari
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO, 2008).

Os aglomerados compostos pelos agentes, que
direta e indiretamente estdo relacionados a suinocultu-
ra, t€ém desenvolvido papel importante no crescimento
econdmico das regioes. Um exemplo ¢ o municipio de
Estrela, que conta com um total de 30 mil habitantes,
com base econdmica voltada as atividades de pequenas
propriedades rurais; 30% da arrecada¢do do municipio
provém dos setores da suinocultura, avicultura e pecua-
ria de leite (SUINOCULTURA INDUSTRIAL, 2008).

Outro fator que vale ser mencionado e que con-
tribui para o estreitamento das relagdes entre os elos
da cadeia e a regido ¢ que todos os municipios do Vale
do Taquari estdo profundamente identificados com o
plantio de milho, que tem servido de alimentagdo para
0s animais.

4.4 SERVICO DE SUPORTE EMPRESARIAL AO
CLUSTER E DE SUPORTE FUNDAMENTAL E
DE COOPERACAO PUBLICO E PRIVADO

No ambito de suporte a produgdo, as empresas
Perdigdo e Minuano t€ém uma presenga significante com
os produtores de suinos da regido do Vale do Taquari.
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Ja a prefeitura de Arroio do Meio, por intermé-
dio de incentivo ao desenvolvimento do setor, tem es-
tabelecido diversos programas, como cheque-adubo,
silagem, melhorias na eletrificagdo rural e servigos de
maquinas para ampliag@o e constru¢do de novas unida-
des produtivas, como chiqueirdes (SERRAF, 2008).

Ha,também, parcerias entre Centro Universitario
de Lajeado (Univates), Sebrae (RS) e o Comité Gestor
de Estrela, mediante o projeto Repensando Agro que
estabelece agdes para suinocultura do Vale do Taquari;
entre elas, estdo: a profissionalizacao de todos os elos
da cadeia, busca de adequagdo as normas ambientais
vigentes, melhoria nas condi¢des sanitarias e adequa-
¢ao dos produtores, da industria e do varejo as exigén-
cias dos mercados interno e externo.

Também a Associagdo de Criadores de Suinos
do Rio Grande do Sul (ACSURS) procura estar pre-
sente com as principais feiras do setor, com exposi-
¢do mista: animais, produtos e equipamentos ligados
a suinocultura, a fim de promover e valorizar o setor
suinicola do Rio Grande do Sul. Além disso, ela atua
com os associados para promover em todas as regides
do estado reunides com palestras técnicas e politicas
de orientacdo aos produtores, além de organizagdo
de seminarios, eventos e missdes voltados ao setor
(SERRANA, 2008).

Esse posicionamento das entidades com os pro-
dutores ¢ importante para a consolidagcdo do setor,
pois assim o0s agentes tém contato com novas formas
de manejo e de produgdo do setor.

Conforme o presidente da Associagdo de
Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul, o setor
também tem contado com a assisténcia da Emater,
por intermédio de cursos, palestras e de trabalhos aos
produtores, além de incentivos federais no que diz
respeito a linhas de crédito especiais, tanto para in-
vestimentos quanto para custeio.

No que diz respeito a divulgagdo e promogao
das exportagdes, ha um projeto para exportar estrutu-
rado pela Associagao Brasileira da Industria Produtora
e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS) com apoio
da Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportagoes e
Investimentos (Apex-Brasil), que conta com investi-
mentos na ordem de R$ 1,562 milhdo; o aporte cor-

responde a R$ 816,8 milhoes, e o restante vem das
empresas. O projeto tem duracdo de dois anos (ini-
ciou em julho de 2007), com agdes que incluem a par-
ticipagao das empresas em feiras alimenticias fora do
pais, a organizacdo de workshops com potenciais im-
portadores em feiras no Brasil e a vinda de jornalistas
internacionais especializados no setor para conhecer a
infraestrutura das empresas produtoras.

4.5 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DA REGIAO

O Corede Vale do Taquari destaca-se por apre-
sentar, em sua maioria, municipios com areas territo-
riais pequenas conformando uma rede urbana densa e
descentralizada.

Para avaliacdo de desenvolvimento social,
fez-se uso da analise do Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (Idese), que ¢ calculado por meio
de quatro blocos socioecondmicos, a saber: educacao
(com base na taxa de evasdo no ensino fundamental,
taxa de reprovacdo no ensino fundamental, taxa de
atendimento no ensino médio e taxa de analfabetismo
de pessoas de 15 anos e mais), renda (com base no PIB
per capita — geragao de renda e no Valor Adicionado
Bruto per capita — apropriagao de renda), saneamen-
to (com base no percentual de domicilios abastecidos
com agua, percentual de domicilios com esgoto sa-
nitario e média de moradores por domicilio) e saude
(com base no percentual de criangas com baixo peso
ao nascer, taxa de mortalidade de menores de cinco
anos e esperanca de vida ao nascer).

No que diz respeito a educagdo, a maioria dos
municipios em estudo possui indice acima do indice
Estado e do Corede Vale do Taquari, exceto o muni-
cipio de Capitdo. O maior Idese do quesito educagdo
ficou com o municipio de Estrela. No quesito ren-
da, o indice mais elevado ficou com o municipio de
Lajeado e de saneamento com Estrela. Nesse tltimo
quesito, o Corede e a maioria dos municipios estao
abaixo do apresentado pelo estado, evidenciando a
necessidade de os governos locais elaborarem agdes
e politicas objetivando a area de saneamento basico.
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Ja no quesito saude, o destaque ficou com Arroio do
Meio, com um indicador expressivo ¢ bem acima do
apresentado no estado.

De maneira geral, apenas Estrela e Lajeado
apresentam Idese maior que o do estado; o munici-

Tabela 6: Indice de desenvolvimento socioecondmico — 2005
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pio Arroio do Meio, que se destaca em saude e renda,
apresenta um indice muito baixo no bloco saneamen-
to, puxando para baixo o indice geral. O pior Idese
ficou com o municipio Capitdo, onde apenas o quesito
satde esta acima do indice do estado.

Bloco educacdo  Bloco renda Bloco saneamento e domicilios Bloco saude Idese
Rio Grande do Sul 0,853 0,774 0,568 0,851 0,761
Vale do Taquari 0,857 0,764 0,433 0,869 0,731
Arroio do Meio 0,866 0,797 0,363 0,915 0,735
Capitdo 0,827 0,569 0,412 0,864 0,668
Encantado 0,868 0,755 0,567 0,839 0,757
Estrela 0,878 0,804 0,579 0,888 0,787
Lajeado 0,862 0,845 0,526 0,867 0,775

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2008).

No entanto, cabe destacar que os indices apre-
sentados pela regido vém evoluindo, o que indica
avancos, mesmo que lentos, no desenvolvimento so-
cioecondmico ao longo do tempo (em 2000, o Idese
do Vale do Taquari era de 0,72).

4.6 INDICADORES AMBIENTAIS

A suinocultura provoca, por sua vez, um impac-
to ambiental que tem no descarte dos dejetos o seu
principal agente poluidor.

O problema ocorre pela dificuldade de manejo
desses dejetos, os quais produzem metano e amonia,
entre outros gases. Além de causarem odor desagra-
davel tanto aos animais quanto ao homem, podem
comprometer a qualidade do ar, do solo e da agua, se
nao houver bom manejo do material. A falta de area
onde pode ser utilizado o esterco ¢ o principal desa-
fio ao controle da polui¢do. O maior uso ocorre como
adubo para a lavoura. O material produzido é, porém,
superior a necessidade da lavoura.

As questdes ambientais que envolvem a suino-
cultura brasileira obedecem a uma legislagdo propria.
Em 1981, foi instituida a Lei Federal n. 6.938/81,
conhecida como a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. No Rio Grande do Sul, aprovou-se o Codigo
Estadual de Meio Ambiente — Lei Estadual n. 11.520,
de 3 de agosto de 2000, que estabelece em seu artigo
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69: “[...] cabera aos municipios o licenciamento am-
biental dos empreendimentos e atividades considera-
das como de impacto local, bem como aquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
Convénio [...]” — Oficio enviado aos municipios pela
Associagao de Criadores de Suinos do Rio Grande
do Sul (ACSURS) — sobre a Legislacdo de prefeitu-
ras e Fepam, disponivel em: <http://www.acsurs.com.
br>. Em 1998, criou-se no Brasil a Lei dos Crimes
Ambientais, que permitiu ao Ministério Ptblico, aliado
a preocupacao dos 6rgaos gestores do meio ambiente,
maior exigéncia no controle da poluicdo ambiental pe-
las granjas. O controle da poluigdo passou a ser condi-
¢do necessaria ao funcionamento destas.

Essa época coincidiu com um aumento do porte
dos empreendimentos na suinocultura no pais visan-
do, principalmente, ao suprimento do mercado exter-
no. A producao passou por um aumento de escala, o
que trouxe instabilidade ao setor suinicola. Em varias
regides do pais, granjas foram fechadas por proble-
mas ambientais.

No Rio Grande do Sul, segundo entrevista com
o presidente da Associagdo de Criadores de Suinos do
Rio Grande do Sul, os produtores buscam adequar-
se as exigéncias ambientais para que suas granjas te-
nham condigdes de funcionamento. Contudo, ha um
problema enfrentado pelos suinoculturos, que ¢ a alta
demanda de pedidos de legalizagdo de granjas para
pouco nimero de fiscais trabalhando com o governo,
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0 que torna tardio o processo. Quanto ao manejo de
dejetos, o suinocultor ainda pode encontrar obstaculos
legais praticamente intransponiveis, que envolvem a
sua propriedade em si, como localizagao proxima aos
rios ou corpos d’ dgua. Também, o entrevistado salien-
tou a necessidade de uma revisdo na legislacao atual
para buscar um enquadramento especifico as proprie-
dades rurais, pois hoje sdo comparadas, perante a lei,
a grandes industrias, o que penaliza o suinocultor. Em
relacdo ao tratamento dos residuos, estes t€ém sido de
diversas formas, desde o uso mais tradicional como
fertilizante na agricultura até o deposito em esterquei-
ras; ainda ha projetos mais inovadores que tentam
transformar os dejetos em energia, ou conseguir com
eles créditos de carbono.

Na entrevista com o vice-presidente da
Associacdo dos Criadores de Suinos do Rio Grande do
Sul, Sr. Ilanio Pedro Johnier, este afirma que quanto
menor o numero de animais alojados na propriedade,
mais facil o tratamento dos dejetos, uma vez que o vo-
lume a ser tratado ¢ menor. Coloca que propriedades
com 400 a 500 animais dificilmente encontram esse
tipo de problema a ser solucionado. Observa, inclusi-
ve, que a questdao da sanidade animal e da contamina-
¢do dos corpos de agua pelas granjas ¢ um problema
que assola as granjas mais antigas, pois as modernas,
geralmente, sdo construidas dentro dos padrdes re-
queridos pela legislacdo ambiental. Nessas granjas,
as instalacdes ndo sdo proprias para garantir o bem-
estar animal nos padrdes atuais e, muitas vezes, estao
localizadas ao lado de corregos para aproveitar a d4gua
para uso dos animais, entre outros.

Em uma das entrevistas realizadas com os pro-
dutores, o proprietario A de uma granja de reproduto-
ras na regiao, que possui cerca de 500 animais, afirma
sempre ter licenciamento ambiental, e a forma de tra-
tamento dos dejetos € por meio de esterqueira. O volu-
me produzido, ndo muito grande, na considera¢ao do
proprietario, ¢ usado, apos a fermentagao, na lavoura
de milho e soja da granja. A propriedade conta com
um veterindrio € um técnico que ajudam a conduzir
o tratamento dos dejetos e o bem-estar animal. Ele se
diz satisfeito com o apoio recebido das institui¢cdes
que prestam assisténcia aos suinocultores.

Em uma segunda entrevista, a proprietaria B
de uma granja de reproducao e terminagdo, também
localizada no aglomerado de municipios estudados,
afirma que a granja tem licenciamento ambiental ha
cerca de 50 anos. Conta com a presenca de um agro-
nomo e um veterinario, filhas do proprietario, que
ajudam a conduzir o tratamento dos dejetos e o bem-
estar animal na propriedade. O sistema de tratamen-
to dos dejetos recebe apoio da Prefeitura Municipal,
que coleta os dejetos e, posteriormente, leva-os para
lavouras do interior, a fim de ser usado como adubo.
Na propriedade, os dejetos sdo canalizados e arma-
zenados dentro de uma fossa. A proprietaria ndo se
diz satisfeita com o apoio das institui¢cdes que prestam
assisténcia aos suinocultores. Quanto a fiscalizago,
disse que as vezes recebe na propriedade um profis-
sional de fiscalizacao.

De qualquer forma, a solug¢do para o problema
ambiental da suinocultura, tida como atividade al-
tamente poluidora, ainda esta para ser resolvida por
completo. Muitas ag¢des estdo sendo tomadas, mas,
conforme o vice-presidente da associa¢do, hd muito
que fazer, principalmente em relacdo as granjas que
possuem sua criacao perto dos corpos de agua.

4.7 DEMANDA E NECESSIDADES DE
INSUMOS DE CONHECIMENTO, PESQUISA,
CIENCIA E TECNOLOGIA

A produgdo de suinos tem apresentado grande
crescimento de produtividade, desenvolvimento de
novas tecnologias, investimentos em P&D, engenha-
ria de processos, capacitacdo de mao de obra, marke-
ting e administracdo. Esses avancos gradualmente
estenderam-se ao longo de toda a cadeia suinicola,
influenciando o desenvolvimento de um amplo le-
que de conhecimentos a medida que as necessidades
emergem.

No contexto da producdo intensiva de conhe-
cimento, os atores para suprirem as necessidades de
mercado comecaram a competir ndo apenas via pre-
¢o, mas também em termos de capacidade de inovar.
Esforcos para conquistar novos mercados e manter os
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atuais, assim como proteger os direitos de proprieda-
de intelectual, sdo estabelecidos via novos regimes
de comércio e investimentos, o que fortalece ainda
mais um modelo de competi¢do baseado em inovagao
(MYTELKA; FARINELLI, 2005).

De modo geral, a aglomeracdo oferece opor-
tunidades Unicas para o inter-relacionamento entre
o setor produtivo (fornecedor, produtor e agroindus-
tria) e o setor produtor de conhecimentos (institutos
de P&D, universidades e centros de pesquisas). De
acordo com Mytelka e Farinelli (2005), essas opor-
tunidades sao influenciadas pelas competéncias dos
atores em gerenciar os processos de troca de infor-
magcdes, em que as habilidades de aprender, investir e
formar parcerias aumentam a probabilidade para que
os envolvidos desempenhem respostas positivas as
mudangas competitivas.

Atualmente, o Brasil detém tecnologia suficien-
te para produzir carne com o melhor custo de produ-
¢do, gragas aos avancos de pesquisas e desenvolvi-
mento de novas tecnologias. Cabe ressaltar que essas
melhorias foram influenciadas fortemente sob o ponto
de vista dos clusters, entendido que a proximidade dos
atores proporcionou maior dinamizagao dos processos
de troca de informacéo e conhecimento, resultando na
maximizacao do processo como um todo.

Nesse contexto, em entrevista realizada com
o Diretor Executivo da Associacdo de Criadores de
Suinos do Rio Grande do Sul (ACSURS), Rodrigo
Rizzo, o qual relata que a inovacdo da cadeia produti-
va da suinocultura do Vale do Taquari esta fortemen-
te relacionada as agroindustrias integradoras, forne-
cedoras de insumos, promotoras ¢ viabilizadoras de
tecnologias e responsaveis pelo gerenciamento pro-
dutivo da cadeia. Rizzo enfatiza que tanto as agroin-
dustrias quanto a ACSURS promovem aos produtores
palestras, treinamentos e cursos, no intuito de capaci-
tar a mao de obra nas propriedades rurais, aperfeicoar
a producao e, consequentemente, gerar produtos de
maior qualidade, promover maior viabilidade técnica
e econdmica aos produtores rurais e maior desenvol-
vimento a regiao.

Segundo o Diretor Executivo da ACSURS, a
proximidade geografica entre os participantes da ca-
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deia suinicola (produtores, agroindustria e universi-
dade) ¢ efetiva e gera impactos positivos no que diz
respeito a transferéncia de conhecimento, tecnologia e
logistica. Também, a Universidade Univates Campus
de Lajeado, que participa do Comité de Suinocultura
do Vale do Taquari, formado por representantes de en-
tidades, empresas e 6rgaos publicos, atua na produgao
de pesquisas cientificas direcionadas a regidao, com o
intuito de solucionar problemas especificos e promo-
ver o desenvolvimento e o conhecimento para a pro-
dugdo de inovagao e sustentabilidade (ambiental, so-
cial e econdmica) do sistema agroindustrial suinicola
da regido do Vale do Taquari.

5 CONCLUSAO

O agricluster pode ser caracterizado como
um local onde diversos produtores rurais, empresas
e agroindustrias exercem fungdes especificas para
a produ¢do de um ou mais produtos. Os integrantes
inseridos na atividade devem possuir envolvimento
reciproco, em que ambas as partes sao beneficiadas.
Entre alguns requisitos fundamentais, estdo a perfei-
ta troca de informagdes, mao de obra especializada,
flexibilidade e rapidez nas respostas referentes as no-
vas demandas e ao desenvolvimento de novos produ-
tos, tecnologias e responsabilidade ambiental. Cabe
ressaltar que o apoio de instituicdes tanto em nivel
publico (prefeituras, universidades) quanto privado
(empresas de assisténcia técnica) deve se efetivar na
promocgdo de incentivos fiscais e apoio a produgao
(capacitacdo, treinamentos, empréstimos).

O agricluster pode ser subdividido conforme o
grau de inter-relacdo entre os agentes envolvidos, a
fim de estar apto a obter o maximo de vantagens com-
petitivas e de incorporar efeitos de transbordamento
para a regido e para a sociedade envolvida. Contudo,
o objetivo deste estudo foi descrever e caracterizar
o aglomerado do setor de suinocultura dos munici-
pios Arroio do Meio, Capitdo, Encantado, Estrela e
Lajeado, pertencentes ao Corede Vale do Taquari,
quanto aos diversos elementos caracterizadores dos
agriclusters presentes naquela regido.
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Ap6s a analise da investigagdo e dos resultados
obtidos, constatou-se que a regido apresenta na suino-
cultura um setor de grande influéncia economica na
regido e a existéncia de forte poder de aglomeragao
entre as atividades envolvidas, evidenciada pela sua
importancia de atratividade, formando um polo de
grande produc¢do e abate de animais, e da presenca de
integracdo, principalmente entre os elos produtor, em-
presa processadora e institui¢des provedoras de pes-
quisa e informagoes (Universidade, Embrapa, Emater
e Sindicato), com relag¢do a varios itens relacionados
ao processo produtivo, inovagao, tecnologias, etc.

A suinocultura tem alavancado outros setores
e atividades, como a producdo de milho e atracdo de
fabricas de ragdo ¢ outras atividades correlacionadas.
Também, ha envolvimento de 6rgdos, entidades ¢ ins-
tituicdo para a promog¢ao de fomento e fortalecimento
do setor.

Em relagdo as questdes ambientais, a regido
deve continuar avancando em direcao as boas prati-
cas ambientais. Os suinocultores t€ém buscado a ade-
quacdo da granja as normas ambientais. Entretanto,
a conscientizacdo de todos e a fiscalizacdo ambiental
devem ser mais efetivas.

Todavia, de acordo com os dados analisados,
percebe-se que a atividade ndo tem sido capaz de gerar
efeitos que desencadeiam transformagoes significati-
vas em termos de desenvolvimentos e de apropriacao
dos beneficios sociais aos municipios e a sociedade.
Nesse caso, o problema pode estar associado a logica
da estrutura de mercado: existéncia de muitos forne-
cedores (pequenos) para poucos compradores. Essa
logica € caracteristica presente em toda a suinocultura
brasileira e que determina a dependéncia e a diminui-
¢do do poder de barganha dos produtores e a garantia
apenas de uma renda minima.

Também, cabe mencionar a existéncia de fatores
que extrapolam a analise das relagdes entre os agentes
da regido e que dizem respeito ao baixissimo consu-
mo interno no pais de carne suina e a instabilidade
em relagdo ao mercado externo, ja que as exportagdes
estao fortemente dependentes do mercado russo.

Dessa forma, apesar da existéncia de muitas vari-
aveis favoraveis a evolugdo e a formagao de agricluster
ativo, este nao se efetiva em razao da presenca de al-
guns fatores que devem ser controlados pelos agentes
da regido e por politicas publicas e privadas, a fim de
promover a solugdo de problemas sociais e ambientais.

Regional development and the characterization of the swine cluster at the Taquari Valley Region — RS

Abstract

This paper aimed to characterize the swine culture cluster of five municipalities of the Valley of Taquari, in
order to understand their importance and indicate the possible profits of dynamic competitive advantages for
the region. The study was based on the methodology of cluster dynamic presented by Haddad (1999); moreover
the revision of literature in magazines specialized in the subject and interviews with some swine culture actors
involved in the system of the swine sector cluster. The results indicate that the swine cluster formed by Arroio do
Meio, Capitdo, Encantado, Estrela and Lajeado Arroio Environment, Captain, Charming, and Lajeado munici-
palities is a system of great influence and economic center of training of production and slaughter of animals,
and has leveraged other related activities. However, that swine cluster hasn 't been able to develop synergies and
the effects of overflow in social and environmental areas. The social indicators for the region are belower than
the desired, and the environment needs effective action to eliminate completely the risk of contamination of f
water present in the environment. In this case, the cluster of swine production in the region could move forward
on some key aspects to further exploit the benefits and synergies of a agricluster “active.”
Keywords: Agricluster. Clusters. Regional development. Swine culture.
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Nota explicativa

! Fazem parte do Corede Vale do Taquari, além dos cinco escolhidos para o estudo, os seguintes municipios: Anta Gorda, Arvo-
rezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois, Doutor Ricardo, Fazenda Vila
Nova, Forquetinha, I16polis, Imigrante, Marques de Souza, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo,
Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutonia, Travesseiro, Vespasiano Corréa,
Westfalia.
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